Erlauterungsbericht

zur Fusion
per 1. Januar 2021

von

4655 Stusslingen

und

4655 Rohr

zu Handen der beiden Gemeindeversammlungen
verabschiedet am 28.10.2019, Gemeinderat Stlisslingen

verabschiedet am 05.11.2019, Gemeinderat Rohr


http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Rohr_SO-blason.png

Erlduterungsbericht zur geplanten Fusion zwischen den Gemeinden Stusslingen und Rohr

Dokumenteninformationen

Dokumentenart

Erlduterungsbericht

Autor

Georges Gehriger

Ausgabestelle der Arbeitsversion

Arbeitsgruppe Gemeindefusion

Klassifizierung Intern
Version 01.09.00
Ausgabedatum 23. Oktober 2019

Ersetzt Ausgabe vom

15. Oktober 2019

Freigabe

Priifstelle Freigabestelle Datum Visum

André Wyss 22.08.2019 gez. André Wyss

Marco Wyss 04.09.2019 gez. Marco Wyss

Kilian Gerber 20.08.2019 gez. Kilian Gerber

Judith Soland 28.08.2019 gez. Judith Soland

Urs Lochmann 05.09.2019 gez. Urs Lochmann

Daniela Eugster 25.08.2019 gez. Daniela Eugster

Saskia Niggli 20.08.2019 gez. Saskia Niggli

Matthias Deppeler 01.09.2019 gez. Matthias Deppeler

Fluri Dominik 28.08.2019 gez. Fluri Dominik
Gemeinderat Stisslingen 28.10.2019 Protokollauszug fiir Kanton
Gemeinderat Rohr 05.11.2019 Protokollauszug fiir Kanton




Erlduterungsbericht zur geplanten Fusion zwischen den Gemeinden Stusslingen und Rohr

Anderungskontrolle

Die Seite zeigt den Anderungsstand des Dokuments. Mit jeder Anderung erfolgt eine Neuausgabe.

Version  Uberarbeitung Ersteller Datum
01.00 Neues Dokument erstellt Georges Gehriger 13.01.2019
01.01 Kapitelbereinigung mit André Wyss Georges Gehriger 14.02.2019
01.02 Integration Infos aus der Sitzung vom 22.02.2019 Georges Gehriger 22.02.2019
01.03 Aufarbeitung der Antworten der Zweckverbande Georges Gehriger 15.04.2019
01.04 Einarbeiten Text André Wyss Georges Gehriger  05.06.2019
01.05 Einarbeiten der Antworten Strom und div. Georges Gehriger 06.06.2019
Zweckverbande
01.06 Einarbeiten aller Antworten aus der Arbeitsgruppe Georges Gehriger 12.08.2019
01.07 Gesamtvernehmlassung finaler Entwurf Georges Gehriger 16.09.2019
01.08 Einarbeitung der Informationen Finanzen durch  Georges Gehriger 01.10.2019
die Prifung Kanton
01.08.1 KKleinere Anpassungen, vor Finalisierung Georges Gehriger 15.10.2019
01.08.2 Letzte Korrekturen durch Lektoren Georges Gehriger 23.10.2019
01.09.S Gemeinderat Stlisslingen Freigabe zu Handen GV Georges Gehriger 28.10.2019
01.09.R Gemeinderat Rohr Freigabe zu Handen GV Georges Gehriger 05.11.2019
01.09 Auflageversion als PDF bereitstellen Georges Gehriger 05.11.2019




Erlduterungsbericht zur geplanten Fusion zwischen den Gemeinden Stusslingen und Rohr

Inhaltsverzeichnis
Inhalt
1. Was wollen wir mit der Vereinigung erreiChen?............uvviieeiiiiciieee e ee e 6
2. Kurzer geschichtlicher RUCKDIICK .......ueiiiiiiiiiiiiiee ettt s 6
3. Zweck des ErlauterungsberiChts .....coc.uiii i 6
4. ProjektorganiSation ... ... iiieiiiiiie et e e st e e e e et a e e e e e abaeeeenaraeeenn 7
L= 11 o] - [ o V-SSP 8
6. Unterstltzung und Zielsetzung Kanton Solothurn...........cceeeiiiii e, 9
6.1  Finanzielle Unterstiitzung vom Kanton zum Fusionsprojekt .........cccccceveviieeeiiiiieeeiscieeeeene 9
I \ LT U TR Y=Y < 1= o V=T o USSR 9
T N FE Yo 01T o WU T o T IV T o o Y=] o ISR 10
8.1  GeMEINGENAMEN ..ttt s st e s b e s sb e s nb e e s enn e e snree e 10
8.2  Beispiele flir die POStadreSSEN ...c...uviii it e 10
ST T CT=Y o U= T oo [V = o] o T= o ISR 10
9. VerwaltuUng BENOIUEN .....ueeeeee et e e e e e e e et r e e e e e e s e arre e e e e e e e e e e s nnnerens 11
9.1 Gemeindeversammlung und GEMEINAErat .......ccceeiieiciiiiiiiiee e 11
9.2 WahlKOMMISSION ....viiiiieieee e st e e ne e 11
10. VerwaltUNG EXEKULIVE......cciiiiirieeee ettt ettt e e e e eesear e e e e e e e e sesasbsaeeeeeeseeesnnnnrreaeaeeens 12
10.1  VerwaltungsfunKtionNeN ........oceeiiiiieceee e e e e 13
10.2  Fried@NSIICRTEr oot 13
10.3  Bau- UNd WaSSEIWETKE ......coiiiiiiiiiiieecee e 14
I YT o 1= o 4T PP PR PSP 15
111 FEUBIWENT ettt e s e e st e e st e e st e s eaneesneeas 15
11.2 Bevolkerungsschutzregion Niederamt.......cooooociiiiiiiee e 15
12, VOIKSWITESCRATT ..t 15
12,1 LandWirtSChaft. .o e e e 15
12,2 FOrStWIrTSCRATT .o s 15
G TR = 11 o [ o TS 16
13.1 Kreiskindergarten und Kreisprimarschule Stlisslingen-Rohr..........cccoevvvivveeiieiiiiiccinreeennnen. 16
13.2 Regionale Schulkoordination ODErStUTE ........ccoccvvieeiiee i 16



Erlduterungsbericht zur geplanten Fusion zwischen den Gemeinden Stusslingen und Rohr

13.3 MUSIKSCRUIE ...t r e s e e nnees 16
L4, SOZIAIES ..t s s s e e 17
I Yo AT | 1 =Y -{Te ] =1 o TSRS 17
14.2  AREISREIME oot ettt e s e e st e e st e e ean e s e e s neeas 19
I Y o) = G T 19
15, INFrAaSTIUKLUN o e ettt sae e s e s ae e e b e e s seesaneennee e 20
15.1  UmweltschutZKOmMMISSION ..c...eiiiiiiiiiiieeie et 20
15.2  ENEIEIOVEISOIBUNE ..ot e e e e e e e e e e e e e e se e e e e s e s e e e s e e e e e s e s e s e seaesasasasasaaaaaasaeannns 21
15.3  INfOrMatiKSYSTEIME ...oiiiiiieee e e e et e et e e e e eear e e e e e e araeeeeeanees 21
16, FINANZEN ottt 22
16.1 Bilanz / Budget / Erfolgsrechnung / FINANZplan........c..ccvevieeiienieecieecie e 22
ST A 1= 10 = o PP PP PPPTPUPP 23
16.3  Finanz- und LastenauUSEIEICH ....ccci i e 24
16.4  FINANZKOMMISSION ..eiiuuiiiiiiiiiiiie ittt et s e s s 24
17. Stellungnahme von André Wyss, Gemeindeprasident ROhr SO .......cccccevvcvieiiviciiee e, 25
18. Stellungnahme von Georges Gehriger, Gemeindeprasident Stisslingen SO ..........cooeevvvveeenne.n. 26
IR BN o L T <L O PP UPUPPPPRPPPPPPTTPIR: 27
19.1 GemeindeVvVersSamMMIUNEG ..... ..o e e e e e s e rrer e e e e e e s e e e nnrraeeeeeaeas 27
19.2  Urnenabstimmung StimmMbBerechtigte .........coouvveiiiveiiei i 27
19.3  Kantons- UNd REZIEIUNGSIAt....cceiiiiieiiiirieieeeeeeecccrrreeee e e e eeerreeeeeeeeeessatnaaeeeeeeeesennnraeeeeeeens 27



Erlduterungsbericht zur geplanten Fusion zwischen den Gemeinden Stusslingen und Rohr

1. Was wollen wir mit der Vereinigung erreichen?

e Nachhaltige Sicherung der Gemeindeautonomie

e Nutzen von Synergien und dabei Kosten sparen

e Verbesserung der personellen Basis zur Besetzung der Gemeindeamter
e Finanziell solid und unabhangig bleiben

e Erhalten des landlichen Charakters unserer beiden Dérfer

e Erhalt unserer ausserordentlich guten Lebensqualitat

2.  Kurzer geschichtlicher Riickblick

Stusslingen hat 1998 und Rohr 2002 die jeweilige Einwohnergemeinde mit der Blirgergemeinde
fusioniert, es handelt sich bei beiden Gemeinden somit bereits um Einheitsgemeinden. Dies
vereinfacht und begiinstigt die Fusion beider Gemeinden zusatzlich. Die Fusionsinitiative von 1999
scheiterte, wie dieser Auszug aus dem Oltner Tagblatt dokumentierte.

«Rohr - fithrt Weg der Zukunft in die Fusion?», titelte das Oltner Tagblatt am
Tag vor der Jahrtausendwende 1999. Alt Ammann Gottlieb Marti restimierte
damals: «Unsere Vorfahren haben es im zu Ende gehenden Jahrhundert
verstanden, mit viel Geschick und Ausdauer auch in schwierigen Zeiten eine
Kleinstgemeinde zu fihren.» Und doch sah sich Rohr in den Nullerjahren
gezwungen, mit Stisslingen und Kanton tiber eine Fusion zu verhandeln. Der
Zusammenschluss mit der Nachbargemeinde scheiterte: Das Rohrer Stimmvolk
lehnte die Fusion ab. In Stisslingen kam es deshalb gar nicht erst zur

Abstimmung.

3.  Zweck des Erlauterungsberichts

Dieser Bericht zeigt der Bevolkerung und weiteren Entscheidungstragern die Machbarkeit und
Auswirkung einer Gemeindefusion auf und dient als Informationsgrundlage fiir den Grundsatz-
entscheid zur Fusion und die weiteren anstehenden Entscheidungen. Der Bericht ist gleichzeitig
die Botschaft zur Gemeindefusion.
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4. Projektorganisation

Es wurde fiir die Erarbeitung der Informationsgrundlagen eine Arbeitsgruppe aus jeweils drei
Gemeinderaten beider Gemeinden eingesetzt, welche mit je einem Mitglied der Verwaltung aus
Rohr und Stisslingen fachlich und strategisch unterstiitzt wurde und wird.

Auf privatrechtliche externe Berater wurde und wird weitgehend verzichtet, da mit den
vorhandenen Klausurberichten der PUMAG bereits genligend Resultate vorliegen.

Beraten werden wir von der Koordinationsstelle des Kantons fiir Gemeindefusionen, Herr Dominik
Fluri, Amt fir Gemeinden (AGEM). Er berat uns bei der Umsetzung der einzelnen Schritte.

Die Arbeitsgruppe erarbeitet und bespricht die Informationsgrundlagen, die Entscheide werden in
den beiden Gemeinderaten gefallt. In der Arbeitsgruppe sind:

° André Wyss, Gemeindeprasident Rohr

° Judith Soland, Vizegemeindeprasidentin, Gemeinderatin Rohr

° Urs Lochmann, Gemeinderat Rohr

° Daniela Eugster, Gemeindeschreiberin Rohr, Aktuarin Arbeitsgruppe

° Georges Gehriger, Gemeindeprasident Stisslingen

° Marco Wyss, Gemeinderat Stiisslingen
° Kilian Gerber, Gemeinderat Stisslingen
° Matthias Deppeler, Verwaltungsleiter Stisslingen, finanzielle Auswirkungen der Fusion

° Dominik Fluri, Fusionskoordinator beim Amt fiir Gemeinden Kanton Solothurn



5. Zeitplanung

Planung Fusionsprojekt 2018 2019 2020 2021
Prozessschritte Lead 01({02(03|04|05(06(07 09(10|11|12{01(02| 03|04 05| 06|07 09(10|11|12{01(02| 03|04 05| 06|07 09/10|11|12{01|02| 03|04 05 06|07 09/10|11)12
Vorpriifung
Finazplane und Kennzahlen Finanzen erstellen Gemeinden
Finanzielle Auswirkungen simulieren AGEM, Kanton
Sitzung fiir Besprechung der Resultate AGEM Alle
Besprechung der weiteren Schritte im jeweiligen GR GP
Koordinationssitzungen Fusionskommission
Regelmassige Projektteamsitzungen André Wyss

Arbeitsgruppen Entscheidungsvorbereitung

Finanzen Simulationsbericht erstellen und Prasentation

Finanzverw. + Kanton

Aufbauorganisation mit DGO und GO

Georges Gehriger mit Agr

Zweckverbande, Auswirkungen, Zugehérigkeiten prifen

André Wyss mit Ressortleiter

Verwaltungsliegenschaften und Werke Zustandsanalysen

Ressortleiter+Finanzverwalter

Enscheidungsschritte

Resultatberichte an die beiden Gemeinderate

Projektteam

Information der Bevalkerung

Projektteam und Kanton

Beschluss je GR

GP

GV Eintretensabstimmung auf das Geschaft je Gemeinde

GP+GR

Urnenabstimmung

Bevékerung je Gemeinde

RRB (Regierungsratsbeschluss notwendig)

AGEM Regierungsrat

Genehmigung Hoheitsgebietsanpassungen durch Kantonsrat AGEM Kantonsrat
Fusionszeitpunkt GP
Nachgelagerte Arbeiten nach positivem Fusionsentschied
Bestellen eines Ubergangsgemeinderates (7+5) GP/GR
Einheitsbudget erstellen GP/GR
Genehmigung Budgetgemeinde eine GV mit beiden Gemeinden zusammen  |Zusammen
Sitzungen Einheits GR GP/GR
Sitzungen neue gewahlter GR GR Neu
Komunalwahlen GR, Behdrden, Kommissionen Verwaltung
Anpassung weiterer Reglemente ab 1.1.2020 GR Neu




6.  Unterstiitzung und Zielsetzung Kanton Solothurn

Im Gegensatz zu anderen Kantonen werden Gemeindefusionen im Kanton Solothurn nicht mit
Ubertriebenen, finanziellen Anreizprogrammen strategisch geférdert. Trotzdem gibt es sinnvolle
monetadre und informelle Projektunterstlitzungen sowie Garantien im Finanzausgleich, die eine
Fusion ermdoglichen und tragbar machen.

6.1 Finanzielle Unterstiitzung vom Kanton zum Fusionsprojekt

Der Kanton Solothurn unterstiitzt dieses Fusionsprojekt einmalig mit CHF 30'000.00, sofern die
Fusion zu Stande kommt.

Weitere Kantonsbeitrage wie sie bei anderen Gemeindefusionen gesprochen wurden, sind bereits
beantragt. Der Entscheid hangt von der Finanzlage des Kantons ab.
7. Neue Reglemente

Flr die Fusion missen bis zum Fusionstermin die beiden Reglemente:

e Dienst- und Gehaltsordnung (DGO)
e Gemeindeordnung (GO)

Uberarbeitet vorliegen und von der Stimmbevaolkerung beschlossen sein. Alle weiteren
Reglemente bleiben fiir das jeweilige Gemeindegebiet noch giiltig und werden spater laufend
Uberarbeitet und zusammengefihrt.
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8. Namen und Wappen
8.1 Gemeindenamen

Fiir die fusionierte politische Gemeinde muss ein Name definiert werden. Der Name der
fusionierten Gemeinde wurde via Dominik Fluri, vom AGEM beim Bund vorgeprift.

Die Gemeinderate der beiden Gemeinden schlagen vor, der neuen politischen Gemeinde den
Namen «Stusslingen» zu geben.

Der Ortsname Rohr bleibt als Dorfteil bestehen, das Ortsschild wird neu mit dem kleingedruckten
Zusatz «Gemeinde Stlisslingen» versehen.

R;C?r StUsslingen
Gemeinde Stiisslingen SO
8.2 Beispiele fiir die Postadressen
Maria Muster Hans Beispiel
Schulstrasse 1 Schulstrasse 5
4655 Rohr 4655 Stlsslingen

Dies hat den Vorteil, dass die Postleitzahl und Adressierung der Post in keinem Dorf gedndert
werden muss. Zudem soll damit auch eine hohe Identifizierung mit der Tradition und dem Ort
gewahrt bleiben.

8.3 Gemeindewappen

Im Moment wird fir die politische Gemeinde das Wappen von Stiisslingen behalten. Das Rohrer
Wappen wiirde auch fiir Institutionen wie den Kapellenverein Rohr als Ortsteilwappen verwendet
werden kdénnen.

Fazit:

e Der neue Gemeindename ist Stisslingen

e Das neue Gemeindewappen ist das heutige Wappen von Stiisslingen

e Die Ortstafel Rohr erhalt in Klammer die Erganzung «Gemeinde Stiisslingen»
e Die Postleitzahl und die Adressen bleiben in beiden Ortsteilen gleich

e Das Wappen von Rohr kann als Ortsteilwappen erhalten bleiben

10




Erlduterungsbericht zur geplanten Fusion zwischen den Gemeinden Stusslingen und Rohr

9. Verwaltung Behoérden
9.1 Gemeindeversammlung und Gemeinderat

Die Gemeindeversammlung wird aus organisatorischen und logistischen Griinden in Zukunft im
Dorfteil Stlisslingen stattfinden. Die bestehenden Organe der beiden Gemeinderate

(Stiisslingen 7 und Rohr 5) werden in einer Ubergangszeit ab Mitte 2020 gemeinsame Sitzungen
abhalten. Hauptaufgabe dieser gemeinsamen Sitzungen ist die Budgetplanung 2021, damit Ende
2020 dieses neue Einheitsbudget beschlossen werden kann.

Im Frihjahr 2021 finden ordentliche Wahlen fiir die Behdrden der neuen Einheitsgemeinde statt.
Dabei wird angestrebt, zumindest in einer Ubergangsperiode, erfahrene, bestehende Mitglieder
beider Ortsteile flir den neuen Gemeinderat zu gewinnen. Der neue Gemeinderat hat mit 7
Mitgliedern, die alle je ein Ressort leiten, eine ideale Grosse fiir unsere kleine fusionierte
Landgemeinde.

Flr die ndachste Amtsperiode sollen in den Behérden auch Mitglieder aus dem Dorfteil Rohr
integriert werden. Sollten sich mehr Leute als nétig fiir die zur Verfiigung stehenden Amter
melden, gilt grundsitzlich das normale Wahlprozedere fiir alle Sitze und Amter.

Nach Gemeindegesetz konnen keine fiir Rohr reservierte Sitze im Sinne eines Wahlkreises gebildet

werden.

9.2 Wahlkommission

Aufgrund der Diskussion innerhalb der Begleitgruppe ist man sich einig, dass zuklinftig eine Urne
in Stlsslingen ausreicht. Die heutigen Moéglichkeiten der brieflichen Stimmabgabe sowie die
Tatsache, dass viele «Rohrer» regelmassig in Stlisslingen vorbeifahren, fiihrten zu diesem
Entscheid.

Die Wahlkommission kann gut mit weiteren Mitgliedern und Ersatzmitgliedern erganzt werden, so
dass genligend Ressourcen bereitstehen.

11
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10. Verwaltung Exekutive

Rohr hat keine vollamtliche Verwaltung, um die Bevolkerung am Schalter zu bedienen. Sie haben
fiir einen Teil der Verwaltungsaufgaben die Gemeindeschreiberin mit einem kleinen Pensum
angestellt und eine externe Finanzverwaltung auf Mandatsbasis beigezogen.

Stusslingen bietet auf der Gemeindeverwaltung Dienstleistungen fiir die Bevolkerung von
Stusslingen und Rohr an:

e Eine Gemeindeschreiberin zu 100%, welche die Ratsgeschafte als Gemeindeschreiberin fiihrt
und dazu die Lernenden in Ausbildung, Einwohnerdienste, Integrationsaufgaben,
Anlassbewilligungen und das Schulsekretariat fihrt.

e Eine Verwaltungsangestellte zu 50% welche die Einwohnerdienste das Rechnungs- und das
Mahnwesen fihrt.

e Ein Gemeindeverwalter zu 80%, welcher die Finanzverwaltung, die Steuerverwaltung und das
Bestattungswesen fiihrt.

e Unterstltzt werden alle von der Lernenden in Ausbildung.

In unserem kleinen Verwaltungsteam in Stiisslingen muss jedes Mitglied auch die anderen
Funktionen Gbernehmen kénnen und ist somit Allrounder. Nur so kénnen wir die Dienstleistungen
bei Abwesenheiten abdecken.

Mit einer Fusion wird das externe Mandat der Finanzverwaltung Rohr wegfallen. Durch die Fusion
und den geplanten Fusionszeitpunkt miissen wir keinem festangestellten Mitarbeiter kiindigen.
Aufgrund einer anstehenden Pensionierung kann der Ubergang in der Verwaltung nahtlos
sichergestellt werden.

12
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10.1 Verwaltungsfunktionen

Die Einwohnerkontrolle fir Rohr wird bereits seit letztem Jahr durch die Gemeinde Stisslingen
gefuhrt. Dies ist im IT-System mit einem separaten Mandanten gel6st. Rohr bezahlt heute einen
Sockelbeitrag an die Infrastruktur und die EDV. Die laufenden Aufwande werden mit den
Gebihren gedeckt. Bei einer Fusion miissen die Daten und Adressen in ein einheitliches
gemeinsames System Uberfiihrt werden, was einmalige Kosten nach sich zieht. Im Gegenzug kann
der separate Mandant bei der IT-Firma Dialog gekiindigt und damit jahrliche Kosten eingespart
werden. Da beide Ortsnamen als Dorfteile bestehen bleiben, dndert sich bei den Adressen in der
Einwohnerkontrolle und explizit bei den Strassennamen nichts.

Die Finanzverwaltung ist bisher in beiden Gemeinden unterschiedlich organisiert. Bis zur Fusion
muss die Finanzverwaltung jedoch bei beiden Gemeinden autonom voneinander weitergefiihrt
werden.

Vor dem Fusionszeitpunkt muss ein gemeinsames Budget fiir die neue Einheitsgemeinde erstellt
werden. Zudem kann die Struktur «Kontenrahmen» der Rechnung aufgrund der wegfallenden
Kostenumbuchungen vereinfacht werden.

Die Steuerverwaltung von Rohr muss mit einem Initialaufwand in die bestehenden Systeme
Uberflhrt werden.

Das Bestattungswesen wird heute bereits in Stlisslingen organisiert. Hier hat die Fusion keine
Auswirkungen auf die Dienstleistung und die personelle Situation.

Die Gemeindeschreiberinnen beider Gemeinden miissen die beiden Archive zusammenlegen und
neu ordnen.

Die Stelle in Rohr fallt weg und die betroffene Person wird als Verwaltungsmitarbeiterin in
Stisslingen integriert.

10.2 Friedensrichter

Sowohl in Stiisslingen als auch in Rohr ist heute ein Friedensrichter gewahlt. Es wird geprift, einen
Friedensrichterkreis zu bilden. Sollte einer der beiden Richter zuriicktreten, wird angestrebt das
Amt nur noch durch eine Person zu besetzen.

13
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10.3 Bau- und Wasserwerke

In beiden Gemeinden gibt es je eine Baukommission. Es wurde abgeklart, ob wir eine externe
Bauverwaltung oder weiter mit einer Kommission arbeiten sollen. Aufgrund einiger
bevorstehender Wechsel in der Baukommission soll nun die Zusammenlegung helfen, die
wesentlich glinstigere Baukommission beizubehalten.

Die in Stisslingen laufende Ortsplanung und das bereits abgeschlossene raumliche Leitbild wurde
und wird in Zusammenarbeit mit der Firma BSB und Partner entwickelt. Rohr hat sich entschieden,
auch dasselbe Planungsbiro fir das Leitbild und die Ortsplanung zu beauftragen. So kénnen wir
bei der Zonenplanung und beim Baureglement Synergien nutzen.

Abgesehen von diesen Synergien werden die beiden Ortsplanrevisionen weitgehend unabhangig
voneinander bearbeitet.

Die Wasserkommission Stiisslingen wird neu auch die Wasserversorgung in Rohr planerisch und
fachlich libernehmen. Dazu wurde bereits im Jahre 2019 eine Stellvertretung der jeweiligen
Brunnenmeister aufgebaut.

Im Zweckverband der Abwasserregion Olten hat es ebenfalls geringe Auswirkungen, da bereits
beide Gemeinden hier vertreten sind. Lediglich die Reglemente und die Vertretung in den Gremien
wirde wegen der Fusion angepasst.

14
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11. Sicherheit
11.1 Feuerwehr

Die Gemeinden sind seit Jahren in der gemeinsamen «Feuerwehr Lostorf-Stiisslingen-Rohr»
zusammengeschlossen. Mit der Verabschiedung des neuen Vertrages und des neuen
Feuerwehrreglements gibt es diesbeziiglich keine Konsequenzen, die durch die Fusion entstehen
wirden.

11.2 Bevolkerungsschutzregion Niederamt

Die elf Einwohnergemeinden Gretzenbach, Daniken, Eppenberg-Waoschnau, Lostorf, Niedergdsgen,
Obergdsgen, Rohr, Stisslingen, Walterswil, Schonenwerd und Winznau haben sich auf den
1.1.2015 zur Bevolkerungsschutzregion Niederamt zusammengeschlossen.

Bei einer Fusion besteht die regionale Bevolkerungsschutzkommission Niederamt (RBSKN) neu aus
10 Vertretern der Vertragsgemeinden mit Stimmrecht anstelle von 11 Personen. Somit darf oder
muss in der fusionierten Gemeinde nur noch eine Person in die Kommission delegiert werden. Da
in der Bevolkerungsschutzregion die Kosten pro Einwohner aufgeteilt werden, hat die Fusion keine
finanziellen Auswirkungen. Der Zweckverband muss lediglich die kleinen Anpassungen in ihren
Reglementen und auch Logo und Papier mittelfristig anpassen.

12. Volkswirtschaft

12.1 Landwirtschaft

Die landwirtschaftlichen Erhebungsverantwortlichen beider Gemeinden werden ihre Amter
weiterhin in ihren bisherigen Gebieten ausiben. Sollte einer der beiden zuricktreten, ist zu
prifen, ob die Arbeiten nur noch von einem ausgefiihrt werden.

12.2 Forstwirtschaft

Beide Gemeinden sind im Forstbetrieb Niederamt vertreten. Durch die Fusion andert sich nur die
Vertretung im Vorstand, welche sich von 2 auf 1 Vertreter reduziert. Die Beteiligungen am
Forstbetrieb werden zusammengefiihrt und somit nach Waldflachenanteil fiir die neue Gemeinde
entsprechend steigen.

15
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13. Bildung
13.1 Kreiskindergarten und Kreisprimarschule Stiisslingen-Rohr

Der Kreiskindergarten und die Kreisprimarschule umfassen die Gemeinden Stiisslingen und Rohr.
Die beiden Schulen wurden bereits im Jahre 1999 fusioniert und haben ihren Standort in
Stusslingen. Durch eine Fusion der beiden politischen Gemeinden entstehen der Schule keine
Nach- oder Vorteile, da diese bereits heute durch die Gemeinde Stiisslingen verwaltet wird. Die
Schule wird durch einen Schulleiter geleitet. Wir sind bestrebt den Schulstandort Stiisslingen zu

erhalten.

13.2 Regionale Schulkoordination Oberstufe

Die Schilerinnen und Schiiler von Rohr und von Stisslingen besuchen gemeinsam die Kreisschule
Mittelgdsgen in Obergdsgen. Auch die Gemeinden Lostorf, Obergdsgen und Winznau beteiligen
sich an der Kreisschule Mittelgésgen. Die Kreisschule wird durch einen Vorstand mit 7 Sitzen
geleitet. Es erfolgt eine Anpassung der Statuten, die durch die jeweiligen
Gemeindeversammlungen genehmigt werden missen.

13.3 Musikschule

Die Musikschule wird seit dem Jahr 1999 durch die Gemeinde Stiisslingen verwaltet. Sie wird wie
die Kreisprimarschule durch einen Musikschulleiter im Teilzeitpensum geleitet. Instrumente, die
an unserer kleinen Musikschule nicht unterrichtet werden, konnen bei den Partnergemeinden
erlernt werden. Die Partnergemeinden Lostorf, Obergdsgen und Winznau stehen in einem
Vertragsverhaltnis mit den beiden Gemeinden Rohr und Stiisslingen. Der Vertrag muss angepasst

werden.
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14. Soziales
14.1 Sozialregionen
e Ausgangslage

Heute sind die Gemeinden Stisslingen und Rohr zwei unterschiedlichen Sozialregionen
angeschlossen:

Rohr der Sozialregion unteres Niederamt (SRUN)
Stiisslingen der Sozialregion Oberes Niederamt (SON)

Der Unterschied der beiden Regionen liegt auch im politischen Filhrungsmodell. Wahrend die SON
durch die Leitgemeinde Dulliken gefiihrt wird, ist die SRUN ein Verein, bei welchem alle
Delegierten laufend volle Transparenz und Mitbestimmung haben. Bei beiden Sozialregionen wird
die Leitung altershalber neu ausgeschrieben. Die SRUN ist bereits im Rekrutierungsprozess, in der
SON steht dieser noch an. Die SRUN hat ihren Sitz aktuell im Bally Areal in Schonenwerd. Die SON
hat ihre Biiros in der Gemeindeverwaltung in Dulliken sowie die AHV Zweigstelle in Lostorf.

Im Kanton Solothurn werden die gesetzlichen Sozialhilfekosten (SH) im Lastenausgleich (LA)
ausgeglichen und sind somit fiir jede Region bzw. fiir jede Gemeinde identisch. Hingegen fallen die
Kosten fiir die gesamte Administration fiir jede Region individuell aus, je nach Organisationsform
und Kostenstruktur.

Die Angaben des Vergleiches in der unteren Tabelle und der Grafik basieren auf den offiziellen
Zahlen gemass Amt fir Soziale Sicherheit (ASO), welche im Rahmen des administrativen

Lastenausgleichs herausgegeben werden.

Die Kosten werden den Gemeinden nach Anzahl der Einwohner anteilméssig weiter verrechnet.

|Administratinnskosten: Vergleich SON - SRUN | 2009-2018 |
SON - Administration SRUN - Administration Abweichung Gesetzl. SH

Jahr Kosten Einwohner Dossiers  Kosten pro Einw. Kosten Einwohner Dossiers  Kosten pro Einw. pro Einw. JAbw. in % |LA pro Einw.
2009 1'272'055 12'998 415 97.87 894'511 18'367 620 48.70 49.16 101% 246
2010 1'393'126 13'076 415 106.54 1'566'698 18'487 630 84.75 21.79 26% 266
2011 1'514'902 13244 465 114.38 1'199'342 18'496 653 64.84 49.54 76% 284
2012 1'363'534 13275 446 102.71 1'245'695 18'558 700 67.12 35.59 53% 343
2013 1'540'533 13'389 510 115.06 1'372'874 18'728 741 7331 41.75 57% 365
2014 1'755'005 13'476 534 130.23 1'787'069 19'048 755 93.82 36.41 39% 398
2015 1'650'230 13'748 604 120.03 2'125'722 19'054 856 111.56 8.47 8% 367
2016 1'799'647 13'870 582 129.75 1'912'927 19'140 941 99.94 29.81 30% 352
2017 1'720'809 13'859 602 124.17 1'722'622 19'439 934 88.62 35.55 40% 402
2018 1'881'000 13'953 652 134.81 1'876'090 19'518 927 96.12 38.69 40% 410
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Zwischenfazit:

Die Finanzierung der Administration bei der SON kostet die Gemeinden massiv mehr als bei der
SRUN (Abw. in %). Auf der Basis der Jahresrechnungen 2018 ergeben sich folgende Mehrkosten:
Gemeinde Stisslingen 1'065 Einwohner Fr. 41'000.00 pro Jahr
Gemeinde Rohr 97 Einwohner Fr. 3'800.00 pro Jahr

Abweichung pro Einw.
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Auswirkungen

Der Wechsel einer Gemeinde in eine andere Sozialregion hat gréssere Auswirkungen zur Folge als
in anderen Zweckverbanden und wurde deshalb intensiv geprift und mit beiden Zweckverbanden
eingehend abgeklart und besprochen.

In Zukunft wird die Anzahl der Vertretungen im Zweckverband auf die Anzahl einer Gemeinde

reduziert werden.
Massnahmen

Fir den Wechsel einer Gemeinde in eine Sozialregion muss ein eigener Antrag an die
Gemeindeversammlung gestellt werden. Die GV entscheidet abschliessend Uber die Zugehorigkeit
zur kiinftigen Sozialregion.

Weiter braucht es eine schriftliche und formelle Kiindigung auf Ende eines Kalenderjahres
(Abrechnungsperiode) bei der auszutretenden Region, die 12 Monate im Voraus erfolgen muss.

Die laufenden offenen Sozialhilfedossiers werden anschliessend durch die neue Region
ubernommen.

Angestrebte Lésungen

Nach allen Abklarungen sind wir zum Schluss gekommen, dass die fusionierte Einheitsgemeinde

sich kiinftig der SRUN anschliessen soll.

Die SRUN wird mit unserer neuen Einheitsgemeinde die Kosten je Einwohner weiter senken. Die
SRUN mit dem Standort Schénenwerd liegt geografisch ndaher zu Stisslingen und Rohr.
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Trotz der sehr guten und vertrauensvollen Zusammenarbeit mit der SON gibt es keine weiteren
logischen Griinde, die einen Verbleib in der SON begriinden kénnen. Obwohl wir auch mit den
Leistungen der SON sehr zufrieden sind, zeigt sich ein strukturelles Problem bei den
Verwaltungskosten.

Diese sind zwar in der Summe fast gleich, werden aber je Einwohner auf die beteiligten
Gemeinden verteilt, was bei der SRUN rund CHF 40'000.00 Minderkosten bedeuten wiirde.

Zudem sind bei allen Entscheiden, die den Verein SRUN betreffen, alle Gemeinden
gleichberechtigt und kdnnen mitentscheiden, wahrend bei der SON die Leitgemeinde alleine
entscheidet.

Dulliken will den Punkt Fusion mit anderen Sozialregionen nochmals strategisch mit den
betroffenen Gemeindeprasidenten besprechen, dies wird aber zeitlich nicht mit unserem Fahrplan
zusammenpassen.

Stisslingen entscheidet sich deshalb fir den Anschluss zur SRUN, unabhangig von den
Uberlegungen der SON-Leitgemeinde. Rohr muss in dem Fall keine weiteren Schritte
unternehmen, da dort kein Wechsel ansteht.

Der Gemeinderat von Stiisslingen hat beschlossen, sich der SRUN anzuschliessen und die Botschaft
und die Antrage zu Handen der Gemeindeversammlungen nach dem Fusionsgrundsatzentscheid
der Gemeinden vorzubereiten.

14.2 Altersheime

Firr die Betreuung und Pflege leicht bis schwer pflegebediirftiger Menschen haben sich die
Gemeinden zwei regionalen Institutionen angeschlossen: dem Betreuungs- und Pflegezentrum
Schlossgarten in Niedergosgen und dem Traffpunkt Ruttiger in Olten.

Hier wird es keine wesentlichen Anderungen geben

14.3 Spitex

Heute sind beide Gemeinden Mitglieder in der Spitex Wartenfels. Abgerechnet wird immer auf
Ende des Kalenderjahres. Es gibt hier eine Anpassung der Vertretung im Vorstand, pro Gemeinde
ist nur eine Vertretung vorgesehen. Somit entfallt fir die neue Amtsperiode ein Sitz im Vorstand.
Die Wahl eines Mitgliedes in den Vorstand der Spitex Wartenfels erfolgt durch den neuen
Gemeinderat.
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15. Infrastruktur
15.1 Umweltschutzkommission

Die heutige Umweltschutz- und Unterhaltskommission in Stiisslingen hat vielfaltige Aufgaben, die
gerade im Bereich Umweltschutz anspruchsvoller und umfangreicher werden. Jedes Mitglied hat
ein eigenes Ressort und so ist die Kommission sehr stark ausgelastet. Bei einer Fusion muss mit
der Zunahme der Aufgaben gerechnet werden, da zusatzliche Infrastruktur zu unterhalten ist. Eine
einfache personelle Aufstockung wiirde dem Kernproblem «Vielfaltigkeit und Volumen» zu wenig
Rechnung tragen. Die heutigen Hauptaufgaben von Stiisslingen und Rohr, die diese Kommission
betreffen, sind:

e Hochbau

e Tiefbau

e Friedhofverwaltung inkl. Gebdude

e Kapelle Rohr

e Bachunterhalt

e Umweltschutz

e Entsorgung

e Naturinventar Themen Umsetzung aus OPR

Aufgrund der Ausgangslage hat der Gemeinderat von Stlsslingen an einer Klausursitzung eine
neue Losung besprochen und diesen Vorschlag erarbeitet:

Die Aufgaben werden ab Fusionszeitpunkt neu in zwei Kommissionen, einer Umweltschutz-

kommission und einer neuen Werkkommission, organisiert.
Die Umweltschutzkommission wiirde folgende Aufgaben planen und umsetzen:

e Bachunterhalt

e Umweltschutz

e Entsorgung

e Naturinventar Themen Umsetzung aus OPR

Die Werkskommission wirde folgende Aufgaben planen und umsetzen:

e Hochbau

e Tiefbau

e Friedhofverwaltung inkl. Gebdude
e Kapelle Rohr
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Jede Kommission hatte einen Ressortleiter aus dem Gemeinderat zugeteilt, dazu wiirde die
Ressortorganisation im Gemeinderat neu iberarbeitet werden.

Der Gemeinderat Stusslingen ist der Meinung, dass die Unterhalts- und Umweltschutzkommission
in zwei Kommissionen aufgeteilt werden muss. Als erstes soll eine Aufgabenentflechtung
stattfinden und auf zwei Kommissionen verteilt werden.

Die Prasidenten der Kommissionen Bau, Wasser und Werkkommission und deren Ressortleiter
sollen einmal pro Jahr eine gemeinsame Planungssitzung durchfiihren, um die Vorhaben vor der
Budgetphase abzustimmen.

15.2 Energieversorgung

Rohr bezieht die Energieversorgungsleistung von der «eniwa» in Aarau und ist liber eine
Freileitung erschlossen. Der Vertrag ist langfristig abgeschlossen und kann ohne Anpassungen so
Ubernommen werden. Stisslingen bezieht ihre Energieversorgungsleistung von der «primeo
energie» aus Miinchenstein, auch diese Vertrage laufen noch langfristig und bleiben bestehen.

15.3 Informatiksysteme

Stisslingen arbeitet mit Modulen der Firma Dialog, um die Verwaltungsprozesse abzubilden, die
1:1 weiter genutzt werden kénnen. Die Daten von Rohr kdnnen ibernommen werden.

Diverse Modul fur die Gemeinde Rohr kdnnen nach der Fusion gekiindigt werden. Es werden nur
Aufwande fir Integration der Daten entstehen, Systeme miissen keine neuen aufgebaut werden.

Bei Lizenzen und Instanzen entstehen in der Informatik einige Synergien, welche Einsparungen

ermoglichen.
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16. Finanzen

Sowohl Stiisslingen als auch Rohr weisen eine solide Finanzlage aus. So konnten beide
Einwohnergemeinden im Rechnungsjahr 2018 Ertragsiiberschiisse von rund 186'000 Franken
(Stusslingen) beziehungsweise 109'000 Franken (Rohr) erwirtschaften.

Dies ist vor allem auf die stabilen respektive steigenden Steuereinnahmen zurtickzufiihren. Dank
dem guten Jahresergebnis konnte die Eigenkapitalbasis von Rohr wesentlich gestarkt werden.

Die stabile Finanzlage widerspiegelt sich auch in den Kennzahlen per 31. Dezember 2018. In der
Spalte "Zusammen" wird dargestellt, wie die fusionierte Einwohnergemeinde per Ende 2018

abgeschlossen hatte.

Der Einfluss von Rohr auf die Finanzkennzahlen der zusammengeschlossenen Gemeinde sind eher

gering.

Finanzkennzahlen Stisslingen Rohr Zusammen | Beurteilung
Nettoverschuldungsquotient 29.4% -62.0 % 23.7% | Gut

Nettoschuld | (- =Vermogen) Fr. 829.00 Fr.-1491.00 Fr.641.00 | Tiefe Verschuldung
Selbstfinanzierungsgrad 49.3% 279.2 % 54.3 % | Neuverschuldung
Eigenkapital in % Fiskalertrag 53.6 % 39.3% 52.6 % | Ausreichend
Eigenkapitaldeckungsgrad 32.7% 24.9 % 32.2% | Ausreichend
Zinsbelastungsanteil -0.18 % 0.43 % -0.12 % | Sehr gut

Die Einwohnergemeinde Stlisslingen nahm in den Jahren 2017 und 2018 grdssere Investitionen
von jeweils 1.0 bis 1.2 Millionen Franken netto vor. Dies fiihrte zu einer unglinstigen
Selbstfinanzierung, da die Investitionen nur teilweise mit eigenen Mitteln finanziert werden
konnten und somit eine Neuverschuldung entstand. Die Kennzahl «Selbstfinanzierungsgrad»
schwankt bei Stlsslingen stark. In Kombination mit der Nettoschuld | sind die hohen Investitionen
in den Jahren 2017 und 2018 finanziell jedoch unbedenklich.

16.1 Bilanz / Budget / Erfolgsrechnung / Finanzplan

. Konsolidierungs- R ]
Bestandesrechnu ng Stiisslingen Rohr . Stiisslingen-Rohr
31.12.2018 31.12.2018 Konsolidiert 01.01.2019
in Tausen Fr. in Tausen Fr. in Tausen Fr.
AKTIVEN AKTIVEN AKTIVEN
1 Aktiven 5'406 612 -95 5'923
10 Finanzvermdgen 1'358 542 -95 1'805
14 Verwaltungsvermdgen 4'048 70 0 4'118
PASSIVEN PASSIVEN PASSIVEN
2 Passiven 5'406 612 -95 5'923
20 Fremdkapital 2'234 403 -95 2'542
29 Eigenkapital 3172 209 0 3'381
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16.2 Steuern

Die untenstehende Abbildung zeigt die Steuerentwicklung je Einwohner/in bei einem Steuerfuss
von 100 Prozent fir natlirliche und juristische Personen.

Darin enthalten sind auch die Sondersteuern (Kapitalabfindungs-, Grundstiickgewinnsteuern, etc.)
sowie die Steuern der juristischen Personen. Fir das Jahr 2018 ist die Hohe des Kantonsmittels -
Gesamtsteueraufkommen durch Gesamtbevolkerung - noch ausstehend.

Von 2012 bis 2018 hat sich das Steueraufkommen von Stiisslingen positiv entwickelt. Das
Steueraufkommen je Einwohner/in hat um 472 Franken zugenommen. Im kantonalen Vergleich,
basierend auf den Zahlen 2017, liegt Stisslingen mit 2'914 Franken unwesentlich unter dem
durchschnittlichen Steueraufkommen der Solothurner Einwohnergemeinden von CHF 2'934
Franken.

Rohr ist im Vergleich zum kantonalen Durchschnitt eine ressourcenschwachere Einwohner-
gemeinde. Ihr Steueraufkommen schwankt von 1'852 Franken je Einwohner/in im Jahr 2015 bis zu
2'277 Franken im 2017 und ist aufgrund der geringen Einwohnerzahl doch als sehr schwankend

einzustufen.

Steueraufkommen je Einwohner/in bei
Steuerbezug 100 %

3'500
3'000

2'500
2'000
1'500
1'000

500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

EEN St{isslingen EEEERohr ====Kantonsmittel

Die Steuerfiisse beider Gemeinden (Stisslingen 121% und in Rohr 125%.) liegen tiber dem
gewichteten Durchschnitt des Kantons von 116%!. Es wird ein gemeinsamer Steuerfuss von 121%
angestrebt. Dabei ist festzuhalten, dass die Gemeinde Rohr zurzeit eine Steuersenkung auf 121%
durchaus verkraften konnte. Falls der Steuerfuss in ndchster Zukunft nach oben angepasst werden
miusste, ware dies sicher nicht eine Folge der Fusion. Viel mehr sind steigende Ausgaben fir
Soziales und Bildung ein Thema. Ebenso ist noch nicht absehbar, wie sich die laufende
Steuerreform im Kanton Solothurn auf die Gemeindefinanzen auswirken wird. Dieses Problem
hétten aber beide Gemeinden auch ohne Fusion zu bewaltigen.

1 vgl. AGEM-Bulletin: Steuerfiisse und Gebiihren 2019 der Solothurner Gemeinden
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16.3 Finanz- und Lastenausgleich

Sowohl Stisslingen als auch Rohr sind Nehmergemeinden des Finanz- und Lastenausgleichs. Sollte

der neuen Gemeinde durch den Zusammenschluss finanzielle Einbussen in der Mindestaus-
stattung oder in den Lastenausgleichen erleiden, so wird die Differenz wahrend drei Jahren
(Besitzstand) ausgeglichen. Der Disparitdten-Ausgleich ist fusionsneutral.

Dieser Besitzstand wird auf sechs Jahre erstreckt, da die Einwohnergemeinde Rohr als strukturell
schwache Gemeinde gilt. Als Grundlage des Besitzstandes gilt das letzte Finanzausgleichsjahr, in

welchem die beiden Einwohnergemeinden noch einzeln gefiihrt werden. Dies wird im Jahr 2023

fir den Finanz-Lastenausgleich der Fall sein.

16.4 Finanzkommission
Sowohl Stiisslingen wie auch Rohr haben bis heute keine Finanzkommission.

Fir die neue Gemeinde wird dies geprift und in der neuen Gemeindeordnung vorgeschlagen.

Diese Kommission soll wie in anderen Gemeinden zu Handen des Gemeinderates grossere
Investitionen vorberaten und Empfehlungen zum Finanzplan und zur allgemeinen Finanzlage der
Gemeinde abgeben.
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17. Stellungnahme von André Wyss, Gemeindeprasident Rohr SO

Der Gemeinderat von Rohr hat sich 2016 im Rahmen eines Workshops ausgiebig Gedanken (iber
die Zukunft der Gemeinde gemacht. Schon bald wurde klar, dass die zentrale Frage lautet:

Kann und will die Gemeinde mittel- und langfristig eigenstandig bleiben oder nicht?

Das Fazit aus den Analysen und Diskussionen war: Dank des kantonalen Finanzausgleichs kénnte
Rohr aus finanzieller Sicht grundsatzlich eigenstdndig bleiben. Die grosste Herausforderung fiir uns
als Kleinstgemeinde liegt aber woanders. Es ist, bei rund 60 stimmberechtigten Personen, je langer
je schwieriger, Einwohner/innen zu finden, welche die Moglichkeiten und die Bereitschaft
mitbringen, sich fiir eines oder mehrere der 22 zu besetzenden Amtern zu engagieren. Gleichzeitig
nehmen die Anforderungen an diese Amter von Seiten Kanton, Gesetzgebung und Bevélkerung
immer mehr zu.

Der Gemeinderat fiihrte in der Folge im Herbst 2016 eine Informationsveranstaltung zum Thema
»Zukunft Rohr“ durch. In der Diskussion wurde auch dort schnell klar, dass fiir die grosse Mehrheit
der Anwesenden eine Fusion der naheliegendste und sinnvollste Weg ware. Zwar (noch) nicht
zwingend, da aber mittel- bis langfristig nichts daran vorbeizufiihren schien, war klar, dass man
den Prozess jetzt proaktiv und ohne Druck von aussen angehen wollte.

Die Frage nach der optimalen Partnergemeinde stellte sich sowohl geografisch wie auch sozial
kaum, ist die Gemeinde Rohr doch bereits heute schon in diverser Hinsicht mit der Gemeinde
Stisslingen verbunden. Entsprechend haben wir der Gemeinde Stiisslingen eine Anfrage zu
moglichen Fusionsgesprachen gestellt. Die Gesprachskultur zwischen den beiden
Gemeindeprasidenten und Gemeinderaten habe ich von Anfang an und bis heute als immer sehr
offen, wertschitzend und konstruktiv wahrgenommen. Die Uberzeugung, dass der eingeschlagene
Weg fiir unsere Gemeinde der richtige ist, ist somit weiter bestarkt worden.

Auch wenn sicher nicht alles perfekt ist in Rohr, so wiirde ich meinen,
dass die Gemeinde nach ein paar etwas schwierigeren Jahren
inzwischen finanziell und strukturell wieder gut aufgestellt ist. Aus
meiner Sicht ergibt sich daher fiir beide Gemeinden eine Win-Win-
Situation — auch wenn natiirlich zugegebenermassen fiir uns als die
deutlich kleinere Gemeinde der Nutzen wohl starker zu spiliren sein
durfte.
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18. Stellungnahme von Georges Gehriger, Gemeindeprasident Stiisslingen SO

Der Gemeinderat von Stisslingen wurde 2016 angefragt, ob eine Fusion
grundsatzlich in Frage kommt und sie einen libergeordneten Nutzen fiir
die fusionierte Gemeinde priifen wollen.

Der Gemeinderat Stiisslingen sprach sich wohlwollend fiir eine vertiefte
Prifung aus.

Gute Griinde dafiir sind die heute enge Zusammenarbeit in
Zweckverbanden, die gemeinsame Kreis-Primarschule und die

bestehende Integration der Rohrer Bevolkerung in die Stisslinger
Vereine, die klar fiir eine Fusion der beiden Gemeinden sprechen.

Die finanzielle Situation beider Gemeinden ist gesund.
Die Steuersatze muissen aufgrund der Fusion nicht angepasst werden.

Dank der Besitzstandsgarantie flr den Beitrag Rohr im kantonalen Finanzausgleich tber 6 Jahre,
konnen kommende zwingende Investitionen besser getragen werden. Bei den Betriebskosten
ergeben sich mehrere offensichtliche Synergien, um Kosten nachhaltig zu senken.

Rohr ist wie Stlisslingen landlich gepragt und hat praktisch dieselben Aufgaben. Um die Aufgaben
zu meistern, hat auch Stiisslingen zunehmend Miihe geniigend Freiwillige zu finden, die Amter
und Behorden zu besetzen.

Aus der Fusion ergeben sich Synergien, weil flir weniger Posten mehr kompetente Personen zur
Verfligung stehen.

Die Fusion mit Rohr wurde gut schweizerisch sauber gepriift. Sie bietet Chancen ohne grosse
Risiken und niitzt der Region Niederamt und der Bevoélkerung beider Gemeinden langfristig stark
zu bleiben.
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19. Antrage
19.1 Gemeindeversammlung

Die Gemeinderate von Stisslingen und Rohr beantragen zu Handen der Gemeindeversammlungen
auf das Geschaft «Zusammenschluss der Einheitsgemeinde Stiisslingen mit der Einheitsgemeinde
Rohr zu einer Einheitsgemeinde Stusslingen per 1. Januar 2021» einzutreten, damit an der Urne
Uber die Fusion abgestimmt werden kann.

19.2 Urnenabstimmung Stimmberechtigte

Die Gemeinderate von Stisslingen und Rohr beantragen, dem «Zusammenschluss der
Einheitsgemeinde Stiisslingen mit der Einheitsgemeinde Rohr zu einer Einheitsgemeinde
Stusslingen per 1. Januar 2021» mit einem ,Ja“ an der Urne zuzustimmen.

19.3 Kantons- und Regierungsrat

Die Gemeinderate von Stisslingen und Rohr beantragen, dem «Zusammenschluss der
Einheitsgemeinde Stiisslingen mit der Einheitsgemeinde Rohr zu einer Einheitsgemeinde
Stisslingen per 1. Januar 2021» zuzustimmen und die Hoheitsgebietsanpassung mit den nétigen
Beschliissen zu genehmigen.

Gleichzeitig ersuchen wir, um einen finanziellen Fusionsbeitrag an unser Projekt durch den Kanton.
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